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»Reform* and ,,Restauration*
-Political and Socio-Cultural Change in Prussia and Japan

The  conference was  jointly
organized by the Center for German
and European Studies (DESK) of the
University of Tokyo and the
Institute of European History at
Mainz (Germany) with support
from DESK and the German
Research Foundation. The
conference  dealt both  with
Hreforms“ as an  element of
nineteenth-century  culture and
politics as well as with the
perceptions informing and
underlying the ,,reform* efforts. The
conference  also  spotted the
wreforms within the relevant social
organization and political
institutions.

The conference sought to compare
the time span of the periods
categorized as ,,reform“ period in
Japan and Prussiaand sought to
determine to what extent it is
possible or feasible to distinguish
phases of the ,reform*“ processes,
according to take-off,
implementation, aftermath, and
whether the time frame underwent
any significant changes in the
historiography of the ,reform*
processes. It also sought to
categorize the type and regional as
well as social origin of actors
promoting or seeking to obstruct the
»reform® processes.

The conference discussed at length
the notion of ,reform®, specifically
what were the conceptualizations
and perceptions of change in Japan
and Prussia, which differences have
occurred between contemporary and
retrospective observations of the
sreform* processes, and how the
differences can be explained. It also
examined the terminology of
reformism used in Japan and
Prussia, specifically whether there
was any competition among words
casting light on different perceptions

*

on the ,reform* processes. It also
analyzed aspects of implementation,

namely why the Hreforms*
succeeded, why they could be
implemented without significant
resistance from the side of
opponents. It also looked at

»reform* as ideology and sought to
determine which political groups
used the notion of ,,reform* to what
political ends and what legacies were
created through the ,reform“
processes.

Last but not least, the conference
compared the partiality of the
Hreforms® in either case and sought
to understand which segments of
society were affected by the
»reform* processes, which were not,
and what factors made the
difference, whether the ,reform*
processes affected the reorganization
of social groups.

The conference was organized in
three sessions, the first dealing with
general issues, the second with
Prussia and the third with Japan.
The papers read to the conference
were:

Heinz Duchhardt: Keynote address

Session I:

Barbara Stollberg-Rilinger:
Traditionalism — Rationalism. Two
Paths to Reform c. 1800?

Harald Kleinschmidt: Traditionality
of Culture and Culturality of
Tradition in Europe

Reinhard Zollner: Traditionality of
Culture and Culturality of Tradition
in Japan

Session 11:

Paul Nolte: The View from Inside.
Visions of Continuity and Change in
the Prussian Reforms.

AKkira Yamazaki: Past and Present
Japanese Research on Prussian
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Bericht uiber die Beobachtungsreise zu Bundestagswahl

Manami Kanehira, Graduate School of Law and Politics

Das Ziel meiner Teilnahme an der
Beobachterreise war es, als Studierende fiir
deut-sches Recht den Wahlkampf als eine
Veranstaltung kennen zu lernen, bei der
das Recht und die Politik aufeinander
treffen. Die Konkurrenz zwischen den
Parteien, die auch die zukiinftige
Gesetzgebung und mittelbar auch die
Rechtsprechung zB des Bundes-
verfassungsgerichts beeinflussen wiirden,
vor Ort zu erfahren, erwartete ich als ein
hilfreiches Material iiber die
vorherrschenden sozialen Umsténde.
Sowohl der Inhalt der Beobachterreise als
auch der Verlauf des Wahlkampfs waren
jedoch fiir mich etwas unerwartet.

Diese Beobachterreise brachte mir
trotzdem viele Erfahrungen, die ich nicht
in Japan hédtte machen konnen. Ich mochte
mich beim DAAD und dem Duisland
Instituut Amsterdam fiir das gut
organisierte Programm, und beim DESK
(Zentrum fiir Deutschland und
Europastudien, Universitit Tokyo,
Komaba) fiir die Vorstellung dieses
Programms bedanken. Das Programm
fithrte uns auslédndischen Studierenden
wichtige Themen der deutschen Politik
und Gesellschaft lebendig vor. Im
Folgenden fiihre ich nicht die einzelnen
Programmpunkte aus, sondern werde
einige meiner Erfahrungen aus der
Beobachterreise darlegen

Einen Monat vor der deutschen
Bundestagswahl hatte in Japan die
Unterhauswahl unter grolem Interesse der
Bevolkerung stattgefunden. Das ganze
Land war durch den Wechsel der
Regierungspartei nach ca. 60 Jahren
aufgeregt und erwartungsvoll. Die DPJ
(Demokratische Partei Japans), die der
LDP (Liberaldemokratischen Partei), der
nun-mehr ehemaligen Regierungspartei,
gegeniiberstand, diskutierte mit ihr
verschiedene politische Streitpunkte und
gewann die Unterstlitzung der Biirger
durch ihre Her-vorhebung einer Anti-LDP-
Haltung und durch die Betonung einer eher
sozialdemokratischen Richtung.

Die deutsche Bundestagswahl im Monat
darauf war ein Gegensatz dazu: die
sinkende Wabhlbeteiligung, die

Annidherung zwischen den Volksparteien
und die Entleerung der politischen
Diskussionen. Deutschland, das Land der
stabilen Demokratie und der Politik mit
Diskurs, und Japan, das jahrzehntelang
von der LDP dominiert war, schienen nun
miteinander im Kontrast zu stehen. Viele
sprachen mit negativem Unterton iiber die
deutsche Bundestagswahl. ,,Es wird die
ndchste Wahl in 4 Jahren erwartet.” Mir
wurde sogar gesagt: ,,So eine langweilige
Wahl gibt es selten.

Diese Wahl war jedoch nicht nur
LHlangweilig®. Vielmehr konnten wir aus
der auslédndischen Perspektive, als
Beobachter, eine interessante Verdnderung
in der deutschen Politik feststellen. Das
Interesse am Wahlkampf entziindete sich
vor allem an der Frage, welche neuen
Koalition gebildet werden kann.
Realistisch waren die Fortfiihrung der
groB3en Koalition seit 2002, eine
konservative Koalition mit Schwarz-Gelb
oder die Bildung einer linken Koalition
bestehend aus Rot-Rot-Griin. Im Ergebnis
gewann die konservative Koalition. Hier
scheinen sich die Verdnderung des
Verhiéltnisses der deuschen Parteien
untereinander und das Wahlsystem
ausgewirkt zu haben. Somit ist hier auch
ein Ansatz zum Vergleich mit der
japanischen Parteienpolitik und zum
Wahlsystem zu finden.

Bei dieser Bundestagswahl traten die
Anniherung zwischen den Parteien und
die daraus resultierende Verringerung des
politischen Interesses hervor. Von einigen
Aus-nahmen abgesehen, bei denen kleine
Parteien mit radikaleren Wahlprogrammen
auf sich aufmerksam machten, lag kein
grosser Unterschied zwischen den
Manifesten der Parteien vor, insbesondere
zwischen denen der zwei grofiten Parteien
der grof3en Koalition. Insoweit konnte ich
die von mir erwartete ,,lebendige
Konkurrenz® nicht erfahren.

Welches Element prégte dann das
Wahlergebnis? Darauf wiren viele
verschiedene Antworten moglich. Was
mich stark beeindruckte, war bei unserem
Besuch der Wahlabschlussveranstaltung
der CDU die prichtige ,,Angie-

Inszenierung®. Der CSU-Chef schenkte
der Kanzlerin ein Schokoladenherz, auf
dem stand: ,,Merkel ist unser
Sonnenschein®, was mich etwas
iiberraschte.

Selbstverstindlich beruht die
Popularitdt Angela Merkels nicht nur auf
der Inszenierung der Partei. Aber die
Inszenierung zeigt eine Verdnderung des
deutschen Wahlkampfs, der bislang
meistens durch Ideologien und politische
Diskussionen geprigt war. Von einigen
Deutschen horte ich enttduschte Stimmen,
dass die Argumentationen der Parteien —
z.B. ,,Wir haben die Kraft” — keinen Inhalt
hitten. ,,Egal, welche Par-tei!*

Dies war eigentlich der Eindruck, den
wir Japaner von der japanischen Parteien-
politik hatten. Der japanische Wahlkampf
war durch ein auf das Gewicht der Mehr-
heitswahl gestiitztes Einparteien-
Vorrangssystem charaktarisiert. AuBerdem
hatte die LDP iiber die lokalen, beruflichen
oder wirtschaftlichen Bindungen einen
groBen Einfluss auf den iiberwiegenden
Teil der Bevolkerung.

Folg-lich war in Japan der Sieg in der Tat
bislang fast ausschlieBlich der LDP
vorbehalten, so dass die Biirger den
Eindruck bekamen, ,,egal, welche Partei
(wir wihlen, gewinnt schlielich immer
die gleiche Partei)“. Demgegeniiber
entsteht in Deutschland wegen der
Anndhrung zwischen den grof3en Parteien
die Meinung, ,.egal, welche Partei
(gewinnt, ergibt sich inhaltlich kein grof3er
Unterschied in der Politik).” Bei einer
solchen Situation erginzt hiufig die
Popularitdt einer Partei oder eines
Kandidaten die fehlende Substanz der
politischen Aussage. Auch der Erfolg der
DPJ bei der Wahl im August war nicht
unbedingt von politischen
Meinungskonflikten hervorgerufen. Viel-
mehr beruhte er eher darauf, dass sich
wegen der Unzufriedenheit mit ihrer
Politik die Popularitit von der LDP hin zu
einer Anti-LDP-Haltung bewegte. Auf
diese Wei-se traten jetzt sowohl in Japan
als auch in Deutschland Tendenzen einer
Popularititswahl hervor; das Schicksal der
konservativen Parteien in den beiden
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Léndern war aber im Hinblick darauf
unterschiedlich, ob sich diese Tendenzen
positiv oder negativ auswirkten.

Auch das Wahlsystem beeinfluB3te stark
das Ergebnis der Bundestagswahl. Denn
obwohl die konservative Koalition bei der
Wahl einen grof3en Sieg iiber die Sozial-
demokraten erkdmpfte, stiitzte sie sich
dabei auch auf eine Vielzahl von
Uberhang-man-da-ten der CDU/CSU (bei
CDU 21/ bei CSU 3).

Liest man hier das dem Wahlkampf
zugrundeliegende deutsche
Bundeswahlgesetz, findet man viele fiir
Japaner fremde und interessante
Charakteristika. Erstens, die Sperrklausel
beugt einem Einzug der zu kleinen
Parteien ins Parlament vor. Zweitens,
durch die ,,personalisierte
Verhiltniswahl®, die sich aus Mehrheits-
und Verhéltniswahl zusammensetzt,
verfolgt das Wahlrecht das Ziel, eine
moglichst genaue Widerspiegelung der
Verteilung der gewonnenen Stimmen
einzelner Parteien zu erreichen.

Drittens, wihrend das deutsche
Wahlgesetz auf diese Weise eine
moglichst direkte Abbildung der
Stimmenverteilung auf die Parteien
verfolgt, beschriankt es andererseits die
Zahl der Kandidaten, die genug
Erststimmen gewannen, nicht auf die
durch die Zweitstimmen bestimmte Zahl
der Mandate und ldsst daher die
Entstehung von Uberhangmandaten zu.

Aus diesem Uberblick geht die Struktur
des deutschen Wahlsystems hervor, das
vom Zugang zum Parlament nur fiir
grofere Parteien ausgeht und die
Verhéltniswahl in den Vordergrund stellt,
aber auch das Ergebnis der Erststimmen,
die sich stirker mit dem Willen der
Waibhler in einzelnen Wahlkreisen
verbinden, beachtet. Ein solches
Verhéltniswahlsystem unterscheidet sich
deutlich von dem japanischen System,
das 1994 eingefiihrt wurde. Im

japanischen Wahlgesetz ist vorgesehen,
dass 300 der 480 Mandate im Unterhaus
den Gewinnern der Mehrheitswahl
zustehen und nur 180 durch Verhiltnis-
wahl vergeben werden. Das japanische
System verwendet also eine Mischung,
bei der die Ergebnisse der Mehrheitswahl
und der Verhéltniswahl getrennt
berechnet werden. Die Stimmen der
Wihler fiir die einzelnen Parteien werden
durch die lokalen Kandidatenlisten nur
auf 180 Mandate direkt verteilt, so daf3
iiber 60 % der Mandate durch die
Mehrheitswahl festgelegt werden.

Durch dieses am Mehrheitswahlrecht
orientierte Wahlsystem ergibt sich in
Japan ein fiir die groBte Partei giinstigeres
Wahlsystem. Dagegen erhilt beim
deutschen Wahlsystem die
Verhéltniswahl ein groeres Gewicht.
Somit ergibt sich eine fiir mehrere
Parteien offene Wahl. In den letzten
Jahren vermehrte sich aber die
Auswirkung der Uberhangmandate auf
das Wahlergebnis. Bei einem Vortrag im
Wissenschaftszentrum Berlin wurde die
Argumentation erwéhnt, dass dies eine
Stérung der Funktion des deutschen
Zweistimmenwahlsystems zeigt. Werden
die zunehmenden Uberhangmandate
dennoch hingenommen, wiirde dieses
Problem nicht nur zur Ungleichheit des
Ergebniswerts fiihren, sondern es wire
sogar denkbar, dass der Grundsatz der
Verhiltniswahl zerfallen und die
Mehrheitswahl von immer gréBerem
Gewicht sein wiirde.

Anhand dieser Aspekte kann man eine
Struktur bei dieser deutschen
Bundestagswahl erkennen: die zwei
grofBten Parteien verloren die Klarheit
ihrer Unterschiede, dementsprechend
gewannen die kleineren Parteien mehr
Stimmen. Diese Situation wurde aber
durch die Uberhangmandate der Union
erginzt. Die Schieflage des Wahlsystems
ist klar. Obwohl das ,,negative
Stimmengewicht, das die vom geltenden
Wahlgesetz zugelassenen
Uberhangmandate erbrachten, schon im
Juli 2008 vom Bundesverfassungsgericht
fiir verfassungswidrig erkldrt wurde, fand
diese Wahl ohne Gesetzesénderung statt,
da das Gericht dem Gesetzgeber eine
Frist bis Juni 2011 zugestanden hat.
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Ist damit die Grenze der
,personalisierten Verhdltniswahl*
erreicht? Welche Rolle sollen die Parteien
in der gegenwartigen Gesellschaft
spielen? Diirfen die sich anndhrenden
Parteien immer noch die Verhéltniswahl
fordern? Oder wird auch Deutschland zur
Mehrheits- bzw. Popularitdtswahl
iibergehen? Viele Aspekte sind zu
iiberlegen.

Die Wahlergebnisse in den beiden
Landern zeigten den eindrucksvollen
Kontrast zwischen Japan, in dem die
Parteien um eine Stdrkung ihrer Rolle
ringen, und Deutschland, wo sich die
Aussagekraft der Parteien abschwicht.
Das kann die Tradition der deutschen
Demokratie erschweren, die vom
Diskurs, also von der Gegeniiberstellung
und dem Ausgleich der unterschiedlichen
Meinungen und Interessen ausging und
ausgeht. Bei den Besuchen der
zahlreichen Einrichtungen und Institute
wihrend der Beobachterreise erfuhren
wir viel tiber die die heutige deutsche
Politik und Gesellschaft beeinflussenden
verschiedenen Wertanschauungen und
Prinzipien — den Foderalismus, die
Interessen der fiinf neuen Bundeslander,
die Gegeniiberstellung der Parteien usw.
Diese Elemente konstruieren
»Semisouverdnititsstaaten* (Peter J.
Katzenstein), die die Diskussion
zwischen den verschiedenen Akteuren in
der Gesellschaft respektieren. Und diese
kontroverse Richtung scheint trotz ihrer
Nachteile nach wie vor als ein wichtiges
Element fiir die gesellschaftlichen
Entscédheidungen zu gelten. Dagegen
kann aus der Analyse der japanischen
Wahl gefolgert werden, dass nicht eine
bestimmte Ideologie, sondern die blofe
Unzufriedenheit der Gesellschaft den
groflen Wechsel herbeifiihrte.

In beiden Léndern waren zwar einige
Anderungen zu beobachten. Aber ein
einmaliges Wahlergebnis reflektiert heute
nicht unbedingt die feste Uberzeugug der
Bevolkerung. ,,Demokratie ist Herrschaft
auf Zeit“ (Theodor Heuss). In diesem
Sinne sollten die Anderungen bei dieser
Wahl ein Anhaltspunkt fiir unsere weitere
Beobachtung der deutschen Gesellschaft
bis zur ndchsten Wahl in 4 Jahren sein.
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