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Die Freiwilligendienste in Deutschland
- Die Diskussion um die Einfiihrung des Artikels
‘14¢’ des Zivildienstgesetzes -

Satoko Watanabe

Die vorliegende Arbeit behandelt die Diskussion der Anderung des Zivildienstgesetzes
des Jahres 2002, die anerkannten Kriegsdienstverweigerern eine Alternative gegeben hat,
statt des Zivildienstes einen 12-monatigen Freiwilligendienst zu leisten (§14c).

Die Freiwilligendienste sind eine besondere, staatlich geforderte Form des biirgerschaft-
lichen Engagements, in der sich Jugendliche im Rahmen eines Freiwilligen Sozialen Jahres
(FSI) oder eines Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ) zur Ubernahme gesellschaftlicher
Verantwortung fiir einen bestimmten Zeitraum selbst verpflichten. Mit dem Artikel 14¢ hat
der Gesetzgeber versucht, diese Freiwilligendienste mit dem Zivildienst zu verkniipfen. Der
Zivildienst ist einer der Ersatzdienste bei sozialen Einrichtungen, durch den
Kriegsdienstverweigerer die Wehrpflicht erfiillen kdnnen. Der Artikel war also ein wider-
spruchsvoller Versuch, der die Freiwilligkeit und die staatliche Pflicht zu einem
Spannungsfeld werden lie3. Die folgenden Hintergriinden haben es jedoch trotzdem ermogli-
cht, den Artikel einzufiihren.

Die Wehrpflicht in Deutschland befindet sich in einem Dilemma. Einerseits ist die
sicherheitspolitische Bedeutung der Wehrpflichtigen nicht mehr so grof3, weil sich die
Bundeswehr nach der Wende von einer Verteidigungsarmee zu einer am internationalen
sicherheitspolitischen Beitrag beteiligten Armee gewandelt hat, den in den meisten Fillen die
Berufssoldaten ibernehmen. AuBerdem wird die Wehrpflicht stark kritisiert, weil die
“Wehrgerechtigkeit,” die eine wichtige Grundlage der Wehrpflicht sein soll, nicht mehr
gegeben ist. Andererseits spielt der mit der Wehrpflicht verbundene Zivildienst heutzutage
eine groBe Rolle fiir die meisten Wohlfahrtseinrichtungen, auf die schwer zu verzichten ist. In
den Freiwilligendiensten selbst liegen auch Problemen, wie z. B. der Mangel an
Einsatzstellen. Durch die hohe Qualitdt der Bildungsmafinahmen ist die Zahl der
Anmeldungen stets hoch, weshalb viele Jugendliche keine Plédtze erhalten konnen. Des
weiteren erscheint die Gleichberechtigung der Geschlechter problematisch. Der
Frauenbestandteil beim FSJ/FOJ war mit 70~90% ungleich hoch, weil die Ménner wehr-
pflichtig sind und sich ihr Studium oder der Eintritt ins Berufsleben dadurch bereits verzogert.

Vor diesem Hintergrund war der Artikel 14c eine verstdndliche Maflnahme, obwohl
viele Triger des FSJ/FOJ die Befiirchtung #uBerten, dass die Freiwilligkeit und der
Pflichtdienst vermischt werden. Das Ergebnis einer bundesweiten Studie von 2006 bewertete
die Einfiihrung des Artikels als weitgehend erfolgreich. Eine Fallstudie zur Betrachtung der
vielschichtigen Praxis des FOJ in Schleswig-Holstein hat jedoch die zwei folgenden
Probleme beleuchtet:

Erstens wirkte die Einfithrung des Artikels 14¢ nicht in allen Fillen eftektiv, sondern je
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nach den Umstidnden, vor allem den finanziellen Rahmenbedingungen, sehr unterschiedlich.
Fiir fast alle FSJ/FOJ-Triger sind die Mittel des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) die stérkste Grundsdule der Finanzierung. Die Landesforderung
wird aber je nach Triger unterschiedlich gewertet. Wéhrend im FSJ die Landesforderung den
Charakter einer Zusatzfinanzierung hat, ist beim FOJ die zweitwichtigste Finanzierungssiule
die Landesforderung. Neben den 6ffentlichen Fordermitteln bringen die FSJ-Trager die
Restfinanzierung groftenteils tiber Mittel der Einsatzstellen und eigene Mittel auf. Dies ist beim
FOJ nur in geringem MafBe moglich, da in dessen Einsatzstellen zumeist kleinere und ehrenamt-
liche Vereine aktiv sind. Fiir Kriegsdienstverweigerer, die ein FSJ oder FOJ nach dem Artikel
14c leisten, konnen die Trager die Zuschiisse des Bundesamtes fiir den Zivildienst (BAZ) bean-
tragen. Die 14c-Pléitze konnen aber nicht mit BMFSFJ-Mitteln und Landesfordermitteln kofi-
nanziert werden. Da einige FOJ-Triger die Kofinanzierung iiber die BAZ-Mittel problematisch
fanden, haben einige Linder geringere Moglichkeiten, 14c-Plitze anzubieten. Auch beim FOJ
in SH hat die Landesforderung einen hohen Stellenwert, sie wird als bundesweit hochster
Beitrag eingeschétzt. Seit 2002 wirkte die Einfithrung des Artikels 14c nicht eftektiv, da die
Einsatzstellen den Verlust dieser Foérdermittel fiirchteten.

Zweitens kann die Einfiihrung des Artikels 14¢ die finanziellen Rahmenbedingungen so
umformen, dass die unterschiedlichen Landesférderungen zu einem Bundesdurchschnitts-
betrag vereinheitlicht werden. Bei den Landesforderungs-verhandlungen in SH wurde diese
Tendenz beobachtet. Nach dem Regierungswechsel 2005 in SH sollte das fiir das FOJ zustin-
dige Umweltministerium versuchen, die Férderung einzuschrinken. Die Verhandlungen
zwischen Umweltministerium und den FOJ-Tréigern gestalteten sich allerdings schwierig,
weil die Durchfiihrung des FOJ fiir einige kleinere Vereine mit weniger Forderung nicht mehr
moglich wire. Das Umweltministerium schlug vor, bis zu 10% der 14c-Plétze ausnahmsweise
mit Zuschiissen des BAZ und Landesfordermitteln zu kofinanzieren. Da die BAZ-Mittel
wesentlich hoher als die BMFSFJ-Mittel sind, erhélt das Landesministerium sozusagen den
Differenzbetrag, sodass es seine Forderung nicht extrem einschréinken muss.

Am Beispiel SH kann man feststellen, dass der Artikel 14c die Finanzierungsstruktur
beeinflusst hat und sich eine Bundesweite Anndherung der Hohe der Fordermittel abzeichnet.
Die bisherige Finanzierungsstruktur der Freiwilligendienste war duf3erst divers, aber auf der
Basis des Ziels einer erfolgreichen Ausweitung des Artikels 14c auf Bundesebene konnte sich
der Stellenwert des BAZ gegeniiber dem der Linder besonders beim FOJ erhohen. Der
Artikel 14c hatte bisher die Wirkung, dass eine Dispersion des Einflusses von Land und
Tragern zu einer Konzentration beim Bund fiihrte. Das bedeutet, dass die Vorbereitungen fiir
eine Funktion als Auffangbecken fiir eine zukiinftige Abschaffung des Zivildienstes bereits
getroffen wurden.
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