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Resume

Mortgage Problem and Social Movements' Penetration into

Parliamentary Government in Spain: From the “Platform for People

Affected by Mortgages” to the Barcelona City Council

This article is to show how the mortgage problem in Spain was
becoming so serious that has made social movements penetrate
into parliamentary govertment like a election victory of Ada
Colau, the ex-spokesman of “Platform for People Affected by
Mortgages”, in the Mayor's Office of the Barcelona city. This has
been done by examining several points of view which are shared
by activists and people who participate in social movements.
First, it is clear that two largest parties, “People's Party” and
“Spanish Socialist Workers' Party”, had made the housing bubble
enacting laws that are tipyfied by the “land law”. On the other
hand, combined with some negative legacy of dictatorship, the
bubble bred many grafts and corruptions. These facts were related
to distrust of the two major parties, which has been lasting up to
now.

Second, it can be pointed out that the deduction of housing loan
and the absence of accesible rental houses served as incentives to
get a housing loan. These incentives make people feel that they
had no choice but to take out a loan to buy a house. Furthermore,
the contracting practices and some contents of contract had
serious problems such as “crossed mortgage”, “part-owner” and
“ground clause”. In the economic crisis, these problems created an
“eternal debt” that drove people to despair, to participate in social
moviments represented by the “Platform for People Affected by
Mortgages”

Third, confronted with such difficult situations, the “Platform for
People Affected by Mortgages” mobilizes people to negociate
with banks, to stop evictions. This movement even carried out
the presentation of a “Popular Legislative Initiative” by which it
could be possible to change laws. However, the government made
crucial alterations in the iniciative. After the alterations, social
moviments keenly realized the difficulty of changing situations
from outside. Under these circumstances, Ada Colau started up a
new platform for the municipal election in Barcelona, which has

won in May, 2015.

Tomohiro Ikeda

Upon examination of these elements, it becomes clear that Colau’s
penetration in the parliamentary government has arisen from
the seriousness of the mortgage problem and the institutional
brocks of its solutions. Despite the fact that social moviments
in Spain kept a distance from parliamentary government, these
penetrations into the government such as the “Barcelona In
Common” and “Podemos” are one of the characteristic trends in

Spanish politics of today.
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#1 TEUDOHJI] opisy
FIH S5 HIR TIEY—DIAT BUGI 2 8) &
AR D FIH AR (T A T4 T T8 B - BUAm A — afkii
— W — BUA AT B O A
- SNBSSy NT =7
iR B L M, IR - MEMT 7 5 — —EiRE =
LDz DRI By - BUAR - 141t
— AUk

IhE, Yva—t T VOmEEL LTIV 4T =
LARL72DDOT, R1o L)1, o] B &
O [EEEE RO FI R | [IE 4 b 7200 FIH | &v ) 3RO
FIHDH Y J7 5 7% % (Jacquot and Woll 2003; Graziano,
Jacquot and Palier 2011) .

E3ET NIVYRECRMNERBE (EES) :
WEBIEICH T2 EESRH
3-1. NAPICR B /N IILYE
2002 470 5 2003 4 12 22 THEE S L7z —ED )V v 2L

HEEESOBEMEICOVWTIZED LI R ENE L LD
59 o 20034 & 2004 £ D NAP B 12, F OBE D

FA VB S ED L )RSz h 2 ERITEE & OBk
1ZDWT R T, 2003 4E & 2004 4E NAP IE [2003 — 2005
FREHEBGETA R4 2] Ob & TER SNz, DT
ARTA EH7z%3o0 (D7 V¥, QREHOE L
FEEEEON L, OS0GRS EGomk) &
10 DFES TR SN T 5,

— DIV B L AEBITR S & O IBBIRIZOWT S,
2003 4ENAP B & 02004 £ NAP Tt 51TV % (Bundes-
republik Deutschland 2003; Bundesrepublik Deutschland
2004), 9, wﬁutw%i%%%ﬁﬁ%%ibﬁw%
STHIRT 258 1 Mili& % 5 2 25 KRR, B
%%@7774m—>a/®ﬁﬁ<%5%%>@\@<:
EDREFCRE) I8 T 64 vtr 74790 (5B
84EEH) ICMIF CHEMZ R T b0 s Twb, HHE
FOERHIBRT | & FIFIZ X 2 BERE ORISR OB
L FEL, BERMEOT 774 N—Ta yOfgtE (5518
1) 1z Ty A~ OxFIE & 5718 1 0w o fi e
(5539840 (SRS 5 L OFHHD T Sz,

HEBEEE D720 DEE 7 — 8 2 3ZAEA~DORIG & 57T
Bo#nEoRHE (533 12 <Y a TIEAAEY)
ks oML (FEofRED) ICHFGTH L SNL, T,
Ich-AG |2 & 2 ZEMMEDS | EEOMRE F298EH) . @)
LT EDPRFZRAED EHI2TH A4 k710 79D
(5584581 . A 2ty 0@ b (59488 & o
rETAHE SN, S5, KEZEOBRT - WSEIHEbE
D7zODOBERTIX. ZX B FRBEO ST AND 720 il

NN

(Jacquot and Woll 2003; Graziano, Jacquot and Palier 2011)

62.2003 — 2005 EHBOR T A F 54 ¥ 2 10 DF58E

1) RSEF R I Ir# (I 7R 1 22 T B o
i) FEHAN &R

i) ZAL~OXhES & 57 @) 15 oM Ie kO e
NIPEARBFE O & A JESE

iv)

V) EEEREOT 7T 4 N— 3 Otk
vi) Yz vy —Rah%
vil) G IC B TR N & OFEAEE & 2 B% R
viil) ) { 2 EAEFIICHA D £ 912952 & (Make work pay)
EEDL YT 4 TOLY

ix) AwEY) %7 owE L
x) JEMIZ BT B M A2 O Rk

(Rat 2003a)
BEESTFHALEH L Z EPRBFWICRE) L1275
A7 10 7o) (GERIREN) ICHGTHDTH,
WO A YT A Y 3 T vy — DR R, RERD L
HEFKBOE2RETFUNORETERE L, B &R

BEWICRAED I cTas4 v Fr 7o hLLd
2 EE IR AT AR Ao F R (58
1458F) EBHIEON LD TH A L &N/ (Bundesre-
publik Deutschland 2003: 10-13; 33) .

DEo ki, —#HoNVYEEIZ, o [LigL®E
K OFFEAID [ < 2 EAEFEIZRARE) L1235 ] &
EHRRDDIFENI—F L, EESE O— K% b > T b
W2 %, 2F%2E LT, Pl &bV gHE L EES L
DOENZT 7T 4 RX—3 3 v ~OIGHEN % 535 = &1t

T&5b. 7277, EESICL AU HEADOEEL HED L T
WBHEELERFPET L, Hl2IE h-AGRI= - Va7

WZoWTiZ, BRI A FI4 00 [A@EY) %5570 @1E L
(G ] 1I2H5 535D EDEZHTEDOLDIL, BT
WD LI, NVYFESERENE RIS LT LD
BT FRED REAR ENT WS, Ld L., BRHIAYIC
RA &, NIV BEORIZEES T2 OREPHERMEIND

IZHRACTHELTBY,, EHHLICBLTH T TIZZD
FREANEAN SNBSS T T L Cwiz/zd, ZokIzE
VTR - LB BS T O EES OB R IR T A 2 L 13T
ER/AA

3-2. NVYEREICE T =BT LANILTOHEBE & EES 335



Y a b= — Bl o @liUcEIl LS F 4 Y & EU O

=IO/ NIV YT, S EAN . ST T
FEE"DPEELREDLY 2o/ ENLD, ZOHMT
S AR T EARNNE DR EIZE G L 757 B A 12
M ThH, —HONVYYFETIE, VY BRESDPLED
FHFHFIZRKE CERBL L7225, RERD) L HSHBofi s
EECRETLOAM GER - ALY IV) KL TE
L B VY B X0 b EIR G SR L 721
PIFEIZRKEV (ARNORE Y L)

LV Db, ZORPIBIEREDT A T4 TIEFEANT
SNV TEERFRER 2 O L. FEIZ IV i 12
COTATATEREN AL ZE TCROMBEHNTOL
FRMEELDOLEIEDLLIMMENITZ—FHT, BEHA
FIZBE L TEENTHEIBEISHONTE 2256 TH S
(Hassel und Schiller 2010 : 222; Kommission Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 2002 : 16). Z OfEHTIX
[EHIMICEUDOREMHEBSE EOBFETY H 5 7 Vi3 % EU
WCBWTERTAILEFHEL LTWE ] 2 EEERS
g TS LT b (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit 2003 : 2) .

F72. HHEHTEHERME~NOR EHY FALIZ LB L,
SPDNTORKEZFTH T 2T TV Y P DR 7% & % b
BENZH M L7 sHEHTH A [T 2 = >~ 42010
&2 [fEEZ2 ISR EDPD LI () [TV
52010 & EES O @ §e&iE] HHEABMRIE G < BT S,
ZORT, BIzBIEREE LT, VARVEAT Vo8
2010 U CTEHSINERAL T ] LOREIR
&% (Huber 2006 : 41) F72. BIOMEH Y HFHETD.
[T =y 720101&. FDO—HFAT) AR > gD E N ER
~NOHRTHL LBEIN) L L, () [EESIZBITS ¢
] T 2 EPRBENICAE) L9129 5 (Make
work pay)] LW EEDL . NV YA [ & K]
LWV AR AIC—FH L CW5b ] L &N (Heidenreich and
Bischoff 2008 : 519). N A Y EINODFELHE % EES D Fél &
—HSEETED L LT LERP AT ONS, Db
DOENG, [FEROFH] LI TETOEUDFIHNRES
NbHEnz 5,

EHIT VY FEBRSTL . SA IR LS ea
DR B Z# LT, FETHSHBEROEOBSIZEES # &9 72
EUDFs A % MFT 5 2 & OREED R Y B LEE IS0
LTRENLZZELHSENIZR>THBY (Weimar 2004 :
173) YWEDOBEM A EESIZiho72bDE 2D LHIZL &
&5 D REDEIRFEE DR H o7 T L DHERE T &
Lo EILGEEIE. BNICEEEST, T NWVYER
RNTZTF TR AL BUFLXVIZBWT S ZOBORIEZIZE
5425 TH>722 &5 (Preunkert and Zirra 2009 :
194-195), B % 38 U CEES #3857 L T S A DTR &
NTWwo 7z,

33 [NIVYEER| REBECZERTORERDER &
EESE3:#4"

HIRTE T OMES B AF v v S VIEBICT 2L —
L ¢ ANB RN 3 RS (WATAVIAVE = B I b AV APAS & A =
WCEERBE -7, ZOREBATIHEARNICKZER
WA — T BEHRED S £ THRICAIED % 35 R
TAH5ZEPEN T2 FEIZ, ZORENFEUD
FHEIZHED) DOTHRIFIULLR S BV LB RASORGIC
SEBRT TEUE 2 & 2438 4172 (Weimar 2004 © 103) 6

29 L7 ALERECOMMIAIINZ . MR ICH /-5
ARRE TH . BRICEESICHT 21EHA 52 5, v
VIRBIZAONDET 7T A R=2 3 U~ \DINFTTA LT T
FNPEUDRETAT A FI4 VIZIH) bDTHAH I LAIR
FIZR S, BRI ERE O ShMEE I3 2IHE T
LSO EATEUDOEFEIZE D b oL sz, F72,
SEOMEE . BUFD S ERES 29 @ o B
Ev) BEEIZZ [ Vollbeschiftigung (7 VELSE /& &R
)] oERzZb ) 120G ERE LTEREL, 20
EHICIMITTHLE T ZERERD NN
(Weimar 2004: 51-52), = ® HAZIZEES & O % B+
5o &I, BESNTIX, MEOEED S H SRS EUR
DLEZRFERNFT—=F 2 IPLHENTEY . EESOHE
g5 b DR EM LML o TV b,

(7 Vv seeEA ] o BEE AL Cid. BUF»
LRELE N7 BT — U ABEROCE & BE - L D Ak
HZ2RPER EORZEE LT, MEIPOREIN TS
(Weimar 2004 : 51)o ZAUIE, @ 5RO H HEE D BT
PHRBO LTV, BERMBRR 2 M 57210 Tt
JEFIREIL R L v e LCHEERZ A REZEDOR
BN ETEPOREINTEE KWL 723 O T (Weimar
2004 :52), ZIFLZEOBROL L RERIIBITHEE
LTI DE LTHEZON (AR, BRANOHZ
WHFE), —FH T EBICHEL &) ERHTLNICON
TIERHOM T ERI G Pz BHOHEEOHIETIX
[RFELBON] DEHEIZH > 7205, REIZIT L )
ZOTHFEMNZ [200 77 AOREZEKFA] L) LFET
EREOEEIZE 572 (Weimar 2004 © 98) o

ZHL—#EomNnx B E 2 % &, [[ U Vollbeschifti-
qung &LV ) BETEKIHSINL DD, EESH [ 7 VL]
*HIBTERCTH 2010 LT VY EEETOMERIE R
LB VDTS LT kv JIcEESTHR
5 [l PHECTH 252, HiEZREL, %
72u NVYEBETO [7V¥E - 2Ll 2058
D% TEESF I E AWV S NS 2 &2z h o7
M BERANOMEEIY L) »5F->Th, EES&—iM
WMo TWEPO LIRS [ 7V - £2EH] o
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W E % BEES L PO 5 2 L IFFERBICAIL Twinz &
AR VIRV

FNTIE, Ry Fv—F o 7LV FHEIIPELTIEED
THH) Mo NIVYERBZIIBWTOMEDFNIFESR L N
) FHITR SN, BN A ORHRFE R & EEA S EIC
VP LIEHEZOTTHEATELDITTIERVD, E1T
DWFEL 2 AUEOH MRS FHENYIZRE00L L
THLE D) 54172 (Schmid et al. 2002 : 3), 72, N¥F
Y=F 0T THETEHRINEILELT VT
7)) AR TOY I v MIBWTHERE S L7 EES DS
Thob [ & AHEEEE %8 U725 5677 OffEFRe & U,
R & R ORI L 2 EsEom -, WEEZR
R oREZRENOBRIL. HO5W LTS OWEIEED
R | 3 5 2 & 23EHE & L7z (Schmid et al. 2002 © 4)
HIZAF)AD Y a 7Ty ¥y —0FEpet I 5L 570
Y= DT7LIX X2 T4 0dH Y HITLHELROMIC
FRICRELEEH LR, BRREVLOTHo72L SN
5 ARBIUBERANOMEE) AL, ZoHIZBNT
EESHEND 2NV Fv—F v FOFEMMEBIEEE NS,
D—FHT, Ny FY—F 2 7OE ORI L TX, &
DOFFEMRDEES DA TH o 72b T Th {4k
FTTIZLLLAMONTETH o722 L ZEBIZANDLE
Mdbd BIERANOEEIY AL, Lo T, ZORHIC
BWTOHEES L OEIBOR KR EHERE T L LETE L
W

PNV iR TRU O JE HEGE Lo B & o A1
B9 2 5 MATR ST 2 B SRk B 08 & 4TI 12
DWTHEIT 5 L. 22 TOEROHLIE. B—IIEFH
LZERATLODOA vy T4 TERAEYA FICE
A BT TR ERIC L DA 2 IGE L. 2UEHIEIC X
DR OBERL 2 WTHEIC T 5 ] L) EARGE D & SR
o e R 282 ED . EZICRAOREAT 5
HFEAORBDOA o710 78 LTHEHREZZET 5
CETHY, T LERISEREORTEE LTS
LN E o Tz E 25 (Weimar 2004 © 66) o f4FE
EORTEON LV HIEE, BRtoszs$
1980 4L LR D FHL BB E 12 L D [ B ST w4
W EREASEL72DI, FAVIZE > TEERBURT
HolzbFZAHH, FHERZ, T AR VR LSED
EUZLDOEFETLH Y. ik HiETH EESOFE & D
EMWNBIEGVICHEINT WS, L L, EEDPE/-L 72
MERY AL B L, BESIZZ OEERELIRICB VT
LHRREE L RS otz aNd (AK, BERAD
MEE ) . ZEANTOERBIIBW T, JUEHIEZIX
BHLRBENIRIC O 2252 A H ). EUD S & BViE
AT LR LEVIOHHLHTED  (Weimar 2004 © 103) .
C O TCEESIZYIED A DT 2RO [Fefila] & LT

DOWFEE R TUREEELFE L TN DE I LDbn b,

7o, ERKIA X OWSEMRBAEREICE L T, JEEE
FROBEOT T T 4 — WERIZBWTHEKIZE ShizE%
HRIHENDERETHD I, FIFE T HRICHRKOE
BHARMT 22 & 2508 LCTHURT 2 2 & %2 EA%BINTE
Z &7 (Schleyer 2002: 5) o Z DBURIZHMEHRE TEUD
B LEOXRTHIEETH D L DWMEDITHRENTZH,
ZEANTOEEAN @M CEUN I EEWICENn G 2
L3 o7z (AR, BIRNORE XY Fi4E. Kommission
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 2002 [CD])o I
eI, M ABIZERAVE 5@ M OIEKIZ D 4255 BUR T
Ho7Ich-AGR I = - Va 7Ii2BWTbh, EESO N
HOM I LD S 3otz Eo T, HEL
(FF BT HECR L oS & 57 EHETA) ORCRIEEE
SCTRH NN, ZoFEMmIIE T B KICER L7
(Weimar 2004: 69) o xR % RIEH IR L DTl < &I
EOWMLEERIIRTREZ OB RAM72Y (Schleyer
2002: 8). 3=+ Va7 ORALRRE FIFAERETHL L
DOERAFMAZD B L7205 (Weimar 2004: 69) . F23EZ K
DOARAER B IEPED M 12 & D% A3 % BUK 7 255 EU O BUR
EDORGEEIZOVWTIEEL SN h o7,

ERERETHE, NV EBSHNTOHERICBIT S
EES D ILE 3D TRV E23br b, BEICHMNZ, &
HEOBIERZEAFA 5 BU OB A% B9 5 L 9 123K
BDHENTEIZOWT L, [EU TR SN FMISHiTd 5
CEIETELRWV] LW ) REGHMASELT L2 R o7
EVI)BEEERIIF o T (AKRANOR EIY 34 .
R BIT D [T B 2 SIS 2 578
HHECR~OERoEIU [FED-0 0 E5E] 15
L), FNEKRIZEUORHBORTA F94 v &—3
T52H5b0THA] LORBYPRBEREITDH 20
(Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
2002 :20). FEREICEILTCHEZIE. ST TRENZEES &
D—FIREAXNTEMLTHIERIINAEn) LD,
HRICZDO L) BIRBIGEL W) BT EE L L
Vo 12721 ZTOICE L TIE, HFESS 4 B B AR
L. EUDBMAZHFT L L )THZ12h ) REEITK
HLHIEEMUT, BESOHAMNLRE AT LI L
DHEVEDITHBESI R T/ A2 LB TRETDH
5o

RIFHECTHERR L2 AL - WIOEs & N o & o
ICAONEF vy 7OWRIZIE, B—I2. EESOZRADM
THRICEBMEI N T WD ol W) T ENH L, NIV
FESTEES#HHL TVt EZONAREIZY 23 v
FREBRWTIIZIT VAo 72108 LI LA, EEPE
JiL7zB B A (AKRBLUBRAOR EHY fH4)
RN ZREOGE) & FREOMBIE L HFfax o7 —



Y a b= — Bl o @liUcEIl LS F 4 Y & EU O

% CD (Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
2002 [CD]) 25N ER>TWAE BT, ZIUZD
Bb 5§ R TEES DRSBTS B R & L
T, OMCHFFOMHEDPZE T 5N L, 2F D, EESHLT
L b BEAmcER LS Nz 7 a2 2 250 2 WESRIHY &
I OFERGEIATK E VLA TH 5 Z LT, REM iR
LB EMTEHELVEUD [IES LDz DF ] H3n]
BT, MEFFRB L DITbNZ e EZONL,

3-4. NIVYERICR 3 EESFRH

PNV EREDPHEIR T E RNV BRROT A T4 T %
HEALL72bDTHLEVH RITERL, 22TldEDDH
JERIZEHT 50 SmIBBFIC L DEED D IZRIE S
T2ADDPFEREELEZDRDOFEETO ZRHTHW L,
JEMIT O %2 o 725382 R <R 3207 X Tk
BV TR B O ICEUDRRBER A FJ 4
CEDOMBRERTRMRE RO S EATTE S (Deutscher
Bundestag 2002a; Deutscher Bundestag 2002b; Deutscher
Bundestag 2003a; Deutscher Bundestag 2003b) o [7] &f (2 7
BNV - 20 E T, (B LBk ] K
MoOEKAZELECTT 774 N— 3 2 EHICT 5 & Rk
(2 RERR ST @ T EOR B A TR & it d 5 7
TH—FEHLPIILZ BT, EREE L [ ToH]
PEUDRERBORTA I A4 v e@ix—I1235] L LTw»
% (Deutscher Bundestag 2002a : 23; Deutscher Bundestag
2002b 1 18)c F7z, VY EEAEEY [ Z O HLEL
EHIMIZIZBUDRHBSR LOBETL 5 7 Vit % EU
WBWTERTAZLZABREL TS ] &L, KilE
WTIZEU &£ DBEEUEFWOENTH /22 LD bbb,

—7 T AEBI DB 2 BHFHI TEES D 2 LAY
B ENTzDI%, EAEEE T OB L7 v Re IR
BT 2BORDATH o720 NV HETEICHE S N25
AT SR L C ORI O REL IR L. BI7 2
A LEASELIEEHWELTBY ., TOHEDOREIZIE
EES R EFATEIEHE & O—F & 2 H3d o722 &3
TREYIZIE R 54172 (Deutscher Bundestag 2002a © 34), Z 4L
EAAT LTy 28— Mo A & - IR T O R 2
S8 B S0 E TIF2 2 &b NV Y B IERIZED
57z (Deutscher Bundestag 2002a © 20), = D EURIZLIT
DREREOF A % 8 U CTEES & OBHRA S IEL LI T
% (Deutscher Bundestag 2002a : 40) :

[Z9 L7-BGRIZEUDEHBOE F o EE % HEEIZA]
LTWwao 2001 £ O MMBENZ BT 5 & H B Lo
BT 727 A FF4 2B 520014E1H19H O
HHSTERT, FA VIL L D DI BERE OIS
V2B % [REEE & JH AR 20 B3R 2 LY B < &9 ISRy
WCEFH STV 5,

oA
ik

NV EE LR THNZ L - SRR E ORG AE D 720 D
BoRIE. HWEHOERHIBRY [505% ] TldZe < [527%]
2§ B Evo—EBIEIRH 72 D0, #20034E1 0
5ORATIZZ EDF72e ZD—FH Ty NV 2R TE
5N GAETIE X, W55l EOREEPHLMET
LYEITIE AR, S OBMEWEEILT 0L 5T
7oo TOHIEDDL LTI, 55U EOKEEN, HEH
Wi & 28R O 22T 2250 FEEIHEINCFEEE
HICADL I A2 R— M T LMMAIMELN LD & LTW
7oo TOERIZ, EERHE OMITEMN F A HIE9 EES £ 4H
K5 LR Z 20, RO, TIE, EESOEIT S H
& PRIICHEO DD L, EES O HIgd S ElE o JE IR
WUCEENFEB SN D T TOBEER (20054 F TOHIR
fF&) OffE L L TR SN (Deutscher Bundestag 2002b :
10, 21)o WAMIZIE, Toa R airfg il s o FR
BB O %35 L O 2217, #IEFESTIE kLT
WIzAS, EIREEERE L OB SRS CTHROBK AR5
ERWEETH B ETFHEND LW HRT, FEEDSHIR
ENLIEE T (B 2004 © 11-12)0

DED X S, BUFDP R Lcges Ao &, KcH
WCHETHTEDEES L —HT 55D TH LI LHIRE
noodh | MHOBIRETOS KILEFE O et
BWTOAR LN, TOBEIZIL, EESTHRIT S 7z HEE
RHERPHRIC L L EF 02 LB S e Z
DO BUEHIEOFEHLOBBE COBGNARBI &, §
TISRANIZ LV IZF DL DNV Y FRETOM % i
EL72bDTHo-HEEZEBICANS L, BUFE LTIEK
ERPA L L TIZEESZRRAM L 2255 &, ENEBOKD
HgEHICE W72 ) ZIUSEISE D 2 EBIZZ 72 LTw
AL TE RV 29 THAHIZL00b5T, HEENF-
B DERD T QBB CIZEES # i U7 B & H N &
M E LobI#EISE E LTS 52 8T, THNT
DOIEBAL] (B 7241 12X 2 EUD [IES Lo 72
DOFIH] o720 DTH L ERMT LI ENTE S,

bW

FELBOEEBEIE TCOEES DM A T5 L. v
OO E N b, T, EESORAENKR S %
BRI LZEBUAH TERICBAEOE R TH S, H
BRBF. GREME Vo2 — - BUam) — 5 —
DM TIE—EREDEES OMENSH 1) . EES Aol %
FEMAEDLE LB SBORAEFIZERT 5 &\ ) RBEDS
Ao, —HT, BREEATIIITBHTBRZO L O
\XEES & DK & Bl w RETW/ZER TR WS, BURE
BB CEESE# SN TV TIE W EHSE 2 E
otz TOFEFIIE. EESS—fICIELT LD 451

-=5

— At
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MEN TR o 72D HEfMTE %,

F/20 T — b - BRI — ¥ — OBURRE A D EES O
WEODH) FHIZOWTL, T4 T4 750 [k ]
FERO NSO, INBEEOBEEO IR A2
#H7:5FH D (Zeitlin 2005 : 450-451) TH o7z L3S
29\ EESH BRI IUSBORAMEET L 2R TE RV EW
AXIR TEIESNE] 2L o7bFTldRv, &L A,
EESD %) b#44 2 b 0720 2 BRIt LT, FEhic
BIBICZFOEKEOLE S ZT 2 [HAEME] 263
L0207 F b 9 LIZEESO [IE4/bD /0D
A DSUTHEIC 2 o 72851213, BESD b D [Heflla ] &
L CTOkERE (Lopez-Santana 2006) 2SESFEIHMEIZ & - T
PR BEBIRFHOL LD THo 722 LRI N D 5o
EES SEWNIC BT 2 BAAN TR 2 Eiio 7o+ 2 % %
AL TR WA TH 5722 LI &0, REW %R
WCEBEMTERETLCH [HATOIESAL] [BMK 7%
E4 L] £V ) EUD [IE4 kD7D DFH | 25T HET
Holze TNEI by Ty BRI —1ay MO TY
PR ENIFRL TR TH %

—7J7. EESIZBI L Tl V) AR VEIET T HiEA 2 0
BOMEESN TV o 7205, 2004 4E7 5 2005 FF 12201 TD
[ RN 4 22 7 + —A (European Employment Taskforce) |
B UMBEOE N 225 TEONNE [EH LK
EIT70F 3y F2) 57401 1B LT ZEIIhoT
(Rhodes 2010 : 296) o FIRHAE D % 2> DR HBORE & v 9 fif
BEOFIEZ D% L BEFE I, 20104F3 A2k, ) ARV
BEICAR DD ) 10FDEEE LT [3—1 v /%2020—
A~ — N CHEGERE - WM 2 KRS 728 | 2545
HEN, MAT, I—gE7 >y - X A5 =LA &
. TEEORI A 2 T - RIS S Tw 5
CELERIET S, 29 LA—HORNDORNTRA Y
DOREH - FETHHBORIIRIB & L TSR SN L EMIZH
Ho L L., BHEMET TSPDOERD L & 20144E 12454
B ER S —FE3 T THIE T oL Lt o
722 Eid. 2000 HEA L EDSHITT LD E o
TBY. 5HOBEREIFHT 2 LEND L,

V727l SHUE2006 5 IZBEIE S, BIOHIEA LA S,
2 fek o deEH B, RETMOZRENZM S hnI¥Es,
B B VIZICEF U ORI ATE T b REIREB I B V) =i
D HEERMNPIEHECEH SN Tz, ZOREFIToORf
fFKkilx, HERTEED53% GRERESVL2HE1E57%) Tho
DR L, HE2REF Y CTlE, EA LK, N1 v T345 12—
O, WAV T3311—aThHo7

PNV B, R L B BERT ORI EE DM E 2 T R
A VMO EBOR & K& R 2 RTIHARN B WETH - 72,
FNW . EATHIZEClE. PORMSCE O ZRIZ H AT 6 A 16
M ). BRI ERERER, BEGEE, BHo/S—v )
T ARG KRB ORI RE S MM, HERTEE

FOERRLHENRIES T LIIZHE L 572 (ex. Seeleib-Kaiser
2002; Meyer 2004; Dyson 2005; ¥ 2009) » — 77, [EIREIIZHEFT L
TW/ZEES & OREMEIZOW TR, BBt e mt, &
ERE ORMEED 4 & TWHED ML OFUS RSN 512
L DbET, NVYYFEOMETIZENZER IR I HE N TR
SNTZ o7z,

P EFINVYREEOEREBOD I O) b THREERED
MR A KL RHABCEMIZEOHME OB KA L CH ZHLY 7
EARE-BL 720

ST7VEE] 13, fEROEMBSEICR SN TaEll] L H
U full employment &\ ) FFTHBLEN L0, TOGTEIIER L S,
SERBEADVRME - REEZRIRET L2010, 7V,
FmEHLERIIBI® 5, 7VEL. RS, LB LT
VB WTRIERNCIRIIE N 2 T A (EAEE R e &) 1ot
LCSEIRix iE L 72 0 . K2 R E T — A0 FE
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Resume

Die Beziehungen Deutschlands und der EU im Rahmen

der Arbeitsmarktreform der Regierung Schroder

Dieser Aufsatz thematisiert die Zusammenwirkung
der deutschen Arbeitsmarktpolitik und der europdischen Ziele
am Beispiel der Hartz-Reformen unter Schroders Regierung.
Das Ziel soll es sein zu analysieren, ob bzw. wie die ab
1997 in der Europdischen Union verwirklichte Europdische
Beschiftigungsstrategie (EBS) die Politikgestaltung  der
Arbeitsmarktreformen in Deutschland beeinflusste. Daher
werden die Diskussionen und die Kognition der EBS in den
Politikgestaltungsprozessen in Deutschland empirisch und
qualitativ untersucht, um den Zusammenhang zwischen der EBS
und den nationalen Reformen aufzuzeigen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Arbeitslosigkeit
in den Mitgliedstaaten sowie zunehmender Diskrepanz zwischen
wirtschaftlicher Integration und sozialem Schutz wurde die
Starkung der sozialen Dimension auf der EU-Ebene auf die
politische Agenda gesetzt und die EBS nebst Einfiigung der
neuen Beschiftigungskapitel zum Amsterdamer Vertrag 1997 ins
Leben gerufen. Im Rahmen der EBS war keine neue Kompetenz
fir Beschiftigungspolitik zu vergemeinschaften, sondern es
wurde ein neues Regierungsinstrument in die Europédische Union
eingefiihrt, das nach dem Lissabon-Gipfel 2000 unter dem Namen
,,offene Methode der Koordinierung (OMK)“ bekannt wurde.
Dabei wird/wurde auf Verbindlichkeit verzichtet, jedoch besteht
die Erwartung, dass die Mitgliedstaaten zur Erreichung der in der
EU beschlossenen gemeinsamen Ziele nationale Reformpolitik
betreiben.

Trotz der zahlreichen bisherigen Forschung ist noch
umstritten, ob, bzw. wie sich diese neue Methode auf
nationalstaatliche Politik auswirkt. Dieser Aufsatz untersucht
daher empirisch und qualitativ die Diskussionen in den
Politikgestaltungsprozessen  in  Deutschland, um  den
Zusammenhang zwischen der EBS und den nationalen Reformen
aufzuzeigen. Zur Analyse dieser Arbeit ldsst sich die doppelte
Definition ~ von  Zohlnhéfer und  Ostheim  (2007)

---,,,Lenkungseftekt™ und ,,Verstarkereffekt--- heranziehen. Bei

Naoko Matsumoto

einer vertiefenden Betrachtung des ,,Verstirkungseffekts
ergeben sich weitere Kategorien: die ,,kognitive Nutzung,” die
strategische Nutzung* und die ,,erméchtigende Nutzung.*

Nach der Vorstellung der deutschen Nationalen
Aktionsplidne (NAP), mit welchen die Mitgliedstaaten die EBS in
der nationalen Politik umsetzen kann eine konvergente Tendenz
zwischen den Arbeitsmarktreformen Schroders und den Leitlinien
der EBS genannt werden. Trotzdem konnen damit wesentliche
Effekte nicht identifiziert werden und es braucht einen weiteren
Nachweis unter einem anderen Gesichtspunkt. Daher analysiert
dieser Aufsatz die Diskussionen und die Kognition der EBS in
verschiedenen Politikgestaltungsprozessen der Hartz-Reformen
als ein Beispiel, um den Einfluss der EBS auf nationaler Ebene zu
bestitigen.

Wihrend  hauptsidchlich die  Hartz-Kommission
bedeutend zu den Konzepten der Hartz-Reformen beitrug,
spielte auch das Bundesarbeitsministerium eine entscheidende
Rolle hinsichtlich der Zusammenfiihrung der Arbeitslosen- und
Sozialhilfe ins Arbeitslosengeld I1. Das Bundesarbeitsministerium
formulierte die deutsche Arbeitsmarktpolitik in kognitiver
Ubereinstimmung mit den angestrebten EBS-Zielen.

Auch der Abschlussbericht der Hartz-Kommission
deutete auf einen positiven potentialen Einfluss der EBS auf die
Konzepte hin, da er nicht nur Informationen iiber die EBS als
Anhang im Schlussteil aufwies, sondern auch explizit Folgendes
erwahnte: ,,Wegweisend ist der Leitbildwechsel von der aktiven
zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik, der im Einklang mit den
beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU steht.” Vor allem
wurde das Hauptziel der EBS, die Erwerbsbeteiligung Alterer zu
erhdhen, als ein Motiv der Forderung der dlteren Arbeitnehmer
genannt. Dazu wies die Bundesregierung die Kommission bereits
am Anfang auf die Rahmenbedingung der EU hin und auf diese
Verpflichtung wurde sie vom Bundesarbeitsministerium immer
wieder aufmerksam gemacht. Trotzdem ldsst sich als Ergebnis

der Analyse der Interviews mit Kommissionsmitgliedern und
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der Debatten, die innerhalb der Kommission gefiihrt wurden,
feststellen, dass die Hartz-Kommission insgesamt fast gar nicht,
noch nicht einmal beim Modul der Erwerbsbeteiligung Alterer,
iiber die EBS diskutierte.

Dagegen gibt der Gesetzentwurf der Bundesregierung
an, dass die neuen Regelungen der Hartz-Reformen in die
Richtlinie der EBS eingepasst sind. Dazu hebt sie beim Punkt der
Forderung der élteren Arbeitnehmer die Anforderungen der EU
hervor. Das bedeutet, dass die Regierung die Anforderungen der
EBS als eine zusitzliche Legitimation nutzte, und es so aussechen
lieB3, als ob sie unter dem Anpassungsdruck der EBS-Kriterien
handeln wiirde.

Als Fazit beobachtet dieser Aufsatz eine kognitive und
gerechtfertigte Nutzung von Europaaberkeinen,,Lenkungseffekt,
mit dem die EBS urséchlich fiir nationale Politikgestaltung wére.
Zusammenfassend ldsst sich ein unpolitischer bzw. biirokratischer
Charakter feststellen sowie die Schlussfolgerung ziehen, dass
eine konvergente Tendenz zwischen den Hartz-Reformen und der
EBS, bzw. ein ,,Verstarkereffekt™ der EBS auf einen bestimmten
Bereich selektiv zur nachtriaglichen Rechtfertigung der Reformen

nachgewiesen werden kann.
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Resume

Die Konsultationen der Planungsstibe der Aullenministerien Japans
und Deutschlands und die Frage einer japanischen Atombewaffnung

— Egon Bahr und der Besuch Japans 1969 —

Im Februar 1969 besuchte der damalige Ministerialdirektor im
Auswiartigen Amt Egon Bahr (1922-2015) in seiner Funktion
als Leiter des Planungsstabes die japanische Hauptstadt. Bahr
gilt als Vordenker und einer der Architekten der nach 1969 in der
sozial-liberalen Regierung unter Fithrung Willy Brandts in reales
Handeln umgesetzten ,,neuen* Ostpolitik. Zweck des Besuches
bundesdeutscher Diplomaten waren die ersten Konsultationen
der Planungsstédbe des japanischen und bundesdeutschen
AuBenministeriums, die auf Initiative Japans aufgenommen
werden sollten. Solche Konsultationen fiihrte Japan sonst nur
noch mit den USA, mit denen es nach der innenpolitisch nicht
unumstrittenen Verlangerung des ,,Japanisch-Amerikanischen
Sicherheitsvertrages® 1960 in einer engen militdrischen und
sicherheitspolitischen Partnerschaft (und Abhidngigkeit),
ungeachtet eines breiten zivilgesellschaftlichen Widerstandes

innerhalb der japanischen Gesellschaft, verbunden blieb.

Am Abend des 3. Oktober 2010 strahlte der 6ffentlich-rechtliche
japanische Fernsehsender NHK eine Dokumentation unter
dem Titel ,,Japan, das ,Atombomben‘ zu besitzen wiinschte:
die unbekannte Wahrheit iiber das Land, das zum Opfer von
Atombomben wurde* aus. Im Zentrum dieses Dokumentarfilms
stand eine zeitgendssische, von Egon Bahr verfasste, streng
geheime ,,Aufzeichnung® iiber ein abendliches Gespridch mit
einigen Vertretern der japanischen Seite anldsslich der ersten
deutsch-japanischen Konsultationen der Planungsstébe beider
AuBenministerien vom 3. bis 6. Februar 1969 in der japanischen
Hauptstadt und in Miyanoshita im Hakone-Gebiet. Gegenstand
dieses Gespréiches, so Bahr in seinem exklusiv an den
Staatssekretdr im Auswértigen Amt Georg Ferdinand Duckwitz
(1904-1973), BundesauBenminister Willy Brandt (1913-1992)
und — durch miindlichen Vortrag — Bundeskanzler Kurt Georg
Kiesinger (1904-1988) gerichteten Schreiben, sei die Frage nach

einer moglichen bundesdeutschen Unterstiitzung japanischer

Maik Hendrik Sprotte

Bestrebungen ,,auf Ebenbiirtigkeit als Supermacht® gewesen.
Von japanischer Seite sei des Weiteren eine unter besonderen
Umstdnden umzusetzende, eigenstindige atomare Bewaffnung

durch Japan selbst thematisiert worden.

Bahrs Aufzeichnung, deren Inhalt gleichwohl schon seit der
Publikation seiner Erinnerungen unter dem Titel ,,Zu meiner
Zeit“ bekannt ist und die als Dokumentation im Volltext bereits
seit dem Jahr 2000 in der Bundesrepublik in publizierter
Form vorliegt, entfaltete einen Tag nach Ausstrahlung der
Dokumentation eine besondere politische Wirkung in Japan.
Der damalige AuBlenminister Machara Seiji (Demokratische
Partei Japans) ordnete umgehend eine interne Untersuchung
seines Ressorts zur Richtigkeit der Bahr-Aufzeichnung an,
denn die Inhalte der Dokumentation stellten ein weiteres
Mal die Glaubwiirdigkeit der 1967 unter der Agide des
Ministerpriasidenten (und spdteren Friedensnobelpreistragers)
Satdo Eisaku (1901-1975) verkiindeten und seither als
»politisches Prinzip des [japanischen] Staates™ propagierten
»Drei Prinzipien der Kernwaffenfreiheit™ infrage. Macharas
Parteifreund und Vorgidnger im Amt des Aulenministers,
Okada Katsuya, hatte bereits ein Jahr zuvor eine thematisch
verwandte Untersuchung zu sich bestdtigenden Vorwiirfen
japanisch-amerikanischer Geheimabsprachen auf hochster
Regierungsebene beziiglich der Einfuhr und Stationierung US-
amerikanischer Atomwaffen in Japan zwischen 1960 und 1973
veranlasst, deren fiir die Vorgéngerregierungen unvorteilhaften
Ergebnisse erst im Mirz 2010 der japanischen Offentlichkeit

vorgestellt worden waren.

In diesem Beitrag wird auf der Grundlage von Dokumenten der
AuBendmter der Bundesrepublik Deutschland und Japans und
unter Berlicksichtigung des zeitgendssischen Hintergrunds im

Kontext des Japanisch-Amerikanischen Sicherheitsvertrages,



Die Konsultationen der Planungsstibe der Aufienministerien Japans und Deutschlands und die Frage einer japanischen Atombewaffnung

der langwierigen und detailreichen Verhandlungen iiber die
Riickgabe der Inseln Okinawas an Japan sowie japanischer
Positionen zum kontrovers diskutierten ,,Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) die Bedeutung
und tatsdchliche Wirkungsmacht der ,,Drei Prinzipien der
Kernwaffenfreiheit im Abgleich mit dem realen und legitimen
Schutzbediirfnis des japanischen Staates in den 1960er und
frithen 1970er Jahren einer Analyse unterzogen. In einem zweiten
Untersuchungsschritt soll zudem beleuchtet werden, welche
Motive und Potentiale der Instrumentalisierung im Rahmen
innenpolitischer Auseinandersetzungen die auBlenamtlichen
Untersuchungen der Jahre 2009 und 2010 im Spannungsfeld der
zivilen und militdrischen Nutzung der Atomenergie veranlassten

und leiteten.
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