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Resume

Evolving Domestic Constraints in Germany

- Changing Domestic Structures and Germany's European Policy -

Many structures of new governance have been developed during
the sovereign debt crises in Europe. Especially the governance
systems for the strict management of the national budget have
been built. And these systems constrain the national budget
discretion. The European governance systems give stronger
constraints to the national governance system in each member
state. But at the same time, politics in each member state
constrains the development of the European system.

This article deals with the transformation of the German domestic
system and the political discussion during the course of the crises.
The pro-Europe consensus was firmly anchored in the major
political parties in the Federal Republic of Germany after the
World War II. But due to the development of the “domestication”,
constraints by the domestic preferences and the anti-Europe
public sentiments, the federal government’s discretion of
European policy is becoming smaller.

In the first part the development of “domestication” in the German
political system is analyzed. Germany was always in favor of the
development of the European integration in general, but as
Sebastian Harnisch pointed out, the “domestication” is
constraining the German federal government. “Domestication”
means here the limitation of national executive’s autonomy in
foreign policy through the participatory procedure of domestic
actors guaranteed mainly by legal acts. For example, since the
ratification of the Treaty on European Union (Maastricht Treaty)
the German parliament have stronger participation in the
European issues. And these rights of participation have been
strengthened by the decisions of the Federal Constitutional Court.
After discussing the development of the domestication as one of
the major constraints of German European policy, this article then
deals with the preferences of major political actors as the second
constrains of policy toward the EU. The stable consensus among
the major political parties, especially the consensus on budget

discipline, made the agreements and flexible negotiation difficult

Yuichi Morii

during the crises at the European level.

In the third part, new developments in the German political
system are analyzed. One of the most significant developments
was the establishment of the new anti-euro party “Alternative for
Germany (AfD)” in 2013. The anti-Europe or Eurosceptic
sentiment was long ignored by the established major parties in
Germany. The AfD is one of the most obvious anti-Europe
sentiment expressions of the German public. Due to the German
electoral system the AfD could not get any seats in the Bundestag,
but the fact that a newly established anti-Europe party acquired
4.7% in the 2013 federal election might be regarded as the

beginning of a notable change of the German public.
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Resume

Was ist der Naturzustand fiir Kant?

Die Elemente und Urspriinge des Begriffs bei Kant

In der Forschung zur politischen Ideengeschichte wird Immanuel
Kant (1724 — 1804) oft als ein Vertreter der Gesellschaftsvertrags-
theorie dargestellt. Hierbei wird héufig auf den groBen Einfluss
von Jean-Jacques Rousseau hingewiesen (wie bereits Ernst
Cassierer in seinem 1932 verdffentlichten Aufsatz ,,Das Problem
Jean-Jacques Rousseau®). In den letzten Jahrzehnten wurde diese
Sicht auf Kant jedoch modifiziert. Zum einen wird Kant stérker
mit Thomas Hobbes als ,,Theoretiker des Absolutismus* vergli-
chen (z.B. bei C. Ritter 1971), zum anderen wird die Gleichwer-
tigkeit beider Einfliisse auf Kant betont (z.B. C. Langer 1986). In
meinem Aufsatz mochte ich dieses immer wieder behandelte
Thema der Kant-Forschung aufgreifen, und die Elemente und
Urspriinge des Begriffs des Naturzustandes bei Kant erdrtern, um
die Bedeutung der Gesellschaftsvertragstheorie fiir die politische
Philosophie Kants herauszuarbeiten.

Bereits in den Aufsdtzen in den sechziger Jahren des 18.
Jahrhunderts hat Kant die zeitgendssische zivilisierte Gesellschaft
kritisch aus der Rousseauschen Perspektive betrachtet. Spéater
greift Kant zentrale Argumente Rousseaus in seiner
verdffentlichten Schriften zustimmend auf. In seiner kleinen
Schrift Mutmaplicher Anfang der Menschengeschichte (1786)
bezieht sich Kant explizit auf Rousseau und betont, dass diesem
in seiner Idee vom Spannungsverhéltnis zwischen Kultur und
Natur des Menschengeschlechtes zuzustimmen sei. Kant sieht —
analog zu Rousseau — in der menschlichen Kultur eine Ursache
fir ,,Ubel“ und ,Laster. In diesem Punkt ist auch der
Interpretation Cassirers zuzustimmen.

Kant lehnt jedoch Rousseaus Hypothese bzw. dessen Gedanken-
konstrukt vom ,,Naturmenschen ab (wie auch Cassirer an anderer
Stelle zugibt). Vor allem in seiner Schrift Die Religion innerhalb
der Grenzen der blofsen Vernunft (1793) distanziert sich Kant von
dieser Grundannahme Rousseaus. Zum Menschen - so entwickelt
Kant seine Argumente gegen Rousseau - gehorten nicht nur die

moralischen, sondern auch die natiirlichen Anlagen als

Takuya Saito

Lurspriingliche Anlagen”. Der Mensch, so Kant, habe den
,Hang®, den sinnlichen Begierden und Neigungen aus der natir-
lichen Anlage den Vorrang vor den moralischen Pflichten in
seiner Willensbestimmung zu geben. In diesem Sinne habe der
Mensch den Hang zum Bdsen bzw. liege das radikale angeborene
Bose in der menschlichen Natur. Im Zusammenleben bréachten
die von Natur aus bésen Menschen einen Zustand hervor, wo ge-
genseitige Feindseligkeiten sie beherrschten. Hier interpretiert
Kant nach dem bekannten Satz von Hobbes den Naturzustand der
Menschen als Kriegszustand von jedermann gegen jedermann.
An dieser Stelle bezieht Kant eine Position, die der Uberzeugung
Rousseaus vom Naturzustand als friedlichem Urzustand, diamet-
ral entgegengesetzt zu sein scheint. In der Auseinandersetzung
Kants mit Rousseau ist meiner Ansicht nach jedoch ein anderer
Aspekt hervorzuhaben: In seiner Schrift Abhandlung iiber den
Ursprung und die Grundlagen der Ungleichheit unter den
Menschen (1755) stellt Rousseau dar, dass die Menschen im
Naturzustand zwar beziehungslos und daher ruhig seien, jedoch
das Zusammenleben und die daraus resultierenden Beziehungen
zwangsldufig zu einem Kriegszustand fithrten, woraus sich dann
die Kultur entwickle. Der Kriegszustand bildet Rousseau zufolge
damit zugleich auch eine Vorstufe zur Staatseinrichtung (Vom
Gesellschaftsvertrag oder Prinzipien des Staatsrechts, 1762).
Rousseau zufolge verursachten nicht die natiirlichen Neigungen
im Naturzustand Streitigkeiten, sondern die korrumpierten
Leidenschaften, die erst in der Gesellschaft auftraten. Bei Kant ist
die Einfilhrung der Rousseauschen Unterscheidung zwischen
»der Anlage fiir die Tierheit“ und ,den Anlagen fiir die
Menschheit® nicht zu tibersehen: Nicht aus der ersten, sondern
nur aus den letzten haben sich Kant zufolge sowohl Kultur als
auch selbstsiichtige Leidenschaften entwickelt.

Diese Unterscheidung schldgt sich in der Formulierung vom
,Naturzustand“ bei Kant nieder: Wie bei Hobbes ist der

Naturzustand fiir Kant zu bewiltigen. Kant legt jedoch zwei



Was ist der Naturzustand fiir Kant?

Problematiken in diesem Zustand frei. Einerseits erscheint bei
Kant der ,,juridische Naturzustand* als ,,wilde Gesetzlosigkeit™ ,
in der es keine Zwangsgesetze gegen gewaltsame Tatigkeiten
unter Menschen gibt. Dieser Zustand lsst sich fiir Kant nur durch
die Einrichtung der ,rechtlich-biirgerlichen Gesellschaft
iberwinden. Andererseits nehmen fiir Kant in der Kultur und im
errichteten gesellschaftlichen Zustand die Neigungen der
Menschen zu, sich auf listigere Weise (als durch blofe Gewalt)
Uberlegenheit iiber andere Menschen zu verschaffen. Diesen
Zustand der inneren Sittenlosigkeit nennt Kant den ,,ethischen
Naturzustand, der durch die Einrichtung der ,ethisch-
biirgerlichen Gesellschaft™ zu iberwinden sei, welche nicht die
Legalitét, sondern die Moralitdt der Handlungen befordere. Kant
ibernimmt somit einerseits die Rousseausche Perspektive vom
.Kriegszustand“ unter den Menschen, entwickelt diesen
Gedanken jedoch weiter und stoft hierbei auf zwei verschiedene
Grundprobleme, die nach zwei verschiedenen gesellschaftlichen

Losungen verlangen.
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Resume

Einbiirgerung der deutschrussischen Kriegsgefangenen

— Der Erste Weltkrieg und die Bedeutung der deutschen Abstammung —

Der Erste Weltkrieg wird als der erste totale Krieg angesehen.
Der Krieg fiihrte zu einer beispiellosen Massenmobilisierung. Im
Inland war es wichtig geworden, welche Staatsangehdrigkeit man
hatte. Die Menschen wurden nach ,Nation“ oder ,,Volk*
kategorisiert, was zu gewaltsamer Umsiedlung oder Vertreibung
fiihrte.

Die Hochschitzung der deutschen Abstammung wurde
schon vor dem Ersten Weltkrieg von den radikalen Nationalisten
propagiert. Das spiegelte sich in der Reform des Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1913 wider. Einerseits wurde
die Zehn-Jahres-Frist im letzten Gesetz, nach deren Ablauf ein im
Ausland lebender Deutscher seine Staatsangehorigkeit verlor,
aufgehoben. Andererseits wurde das Territorialprinzip nicht
eingefiihrt. Daher war das Gesetz ausschlieBlich nach dem
Abstammungsprinzip ausgerichtet. Trotzdem war die Erhaltung
der staatsbiirgerlichen Rechte an die Wehrpflicht gekniipft. Der
Grundsatz ,.keine Volksgemeinschaft ohne Wehrgemeinschaft™
wurde durchgesetzt. Dieser Leitgedanke wurde in der zweiten
Kriegshilfte deutschen

gedndert. Die Eingliederung der

Riickwanderer aus Russland und der deutschrussischen
Kriegsgefangenen sowie der Druck antisemitischer Stromungen,
wie ,Judenzihlung“, sollte die Wehrgemeinschaft aus der
spezifischen Homogenitét einer Volksgemeinschaft fithren, die
nicht in der gemeinsamen Staatsangehdrigkeit aufging.

Auf das ,,Volk* Wert zu legen war nicht nur auf Deutschland
beschrankt. In Frankreich und England wurde die Staatsangeho-
rigkeit der ,,untreuen‘ Biirger zuriickgenommen. Auch wenn sie
russischen Untertanen waren, verloren deutsche Kolonisten in
Russland ihren Grundbesitz. In Deutschland wurde die Riickwan-
derung der Deutsch-Russen schon vor dem Ersten Weltkrieg
gefordert. Wahrend des Krieges wurde noch dazu die erleichterte
Einbiirgerung der deutschrussischen Kriegsgefangenen anordnet.
Die gegnerischen Soldaten waren plétzlich zu ,,unserer” Nation

geworden, obwohl sie bis dahin nie in Deutschland gelebt hatten.

Naomi Ito

So stellt sich die Frage, ob diese deutschrussischen Kriegsgefan-
genen tatsdchlich als ,,Deutsche* anerkannt wurden.

In den letzten Jahren entwickelte sich ein starkes Interesse
fir die Kriegsgefangenschaft im Ersten Weltkrieg. Vor allem
zeigte die Forschung iiber die privilegierte Behandlung fiir
einzelne Volksgruppen, dass in Deutschland die russischen
Kriegsgefangenen noch in die Gruppen Russen, Ukrainer,
Tataren, Juden, Polen, Deutschrussen, Balten und Georgier
unterteilt wurden. Einige von diesen Gruppen wurden nach dem
Konzept der spiteren Kolonisation in Osteuropa privilegiert.
Deutschrussen gehorten dabei der wichtigsten Gruppe an. Zu
Beginn war jedoch noch nicht klar, wer als deutschrussischer
Kriegsgefangener anerkannt werden sollte. Die privilegierte
Behandlung der Deutschrussen wurde in den bisherigen
Forschungen jedoch als selbstversténdlich betrachtet.

Hier nutze ich die Quellen aus den Kriegsministerien von
Preuflen, Bayern, Sachsen und Wirttemberg und den
Stellvertretenden Generalkommandos. Fiir die landwirtschaftli-
che Beschiftigung der Kriegsgefangenen sind die Quellen des
preuBischen Innenministeriums von grofer Bedeutung. Besonders
betrachte ich die Aktivitit des Fiirsorgevereins fiir deutsche
Riickwanderer, der vom preuflischen Kriegsministerium erméch-
tigt wurde, deutschrussische Kriegsgefangene aufzufinden. In
diesem Artikel wurde zudem ein Teil der ,,Volksgemeinschaft™ im
Verhiltnis zwischen den deutschrussischen Kriegsgefangenen
und den Deutschen im Land analysiert.

Vor dem Besuch des Fiirsorgevereins beim Kriegsgefange-
nenlager hatte man kein Interesse an den deutschrussischen
Kriegsgefangenen, die nach der Eintragung als Deutschrussen
Sonderrechte hatten. Fiir deutschrussische Kriegsgefangene
wurde ein Propagandakurs angeboten, der die Einbiirgerung
beforderte. Wegen der russischen Gesetze und des Mangels der
Akten, war ihre Einbiirgerung eigentlich unmoglich. Aber die

Situation wurde aufgrund der Gesuche der deutschrussischen
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Kriegsgefangenen und auch der Deutschen verdndert. Bei der
Einbiirgerung der deutschrussischen Kriegsgefangenen kam es
auch in Frage, wer deutschrussische Kriegsgefangene war.
Gleichzeitig wurde es gefragt, wer Nicht-Deutsche waren. Bei
der Suche nach den deutschrussischen Kriegsgefangenen hatte
man erkannt, dass die Abstammung als MafBstab nicht sehr
effektiv war. Stattdessen waren Sprache, Religion, Geburtsort
und Sitten von Bedeutung. Fiir diese Sondermafnahmen waren
wihrend des Krieges offizielle Verfahren unnétig. Die Deutsch
sprechenden Juden, Polen, ,,reine” Esten und Letten wurden von
dem deutschrussischen Kriegsgefangenen ausgeschlossen.
Weiterhin  wurden die deutschstimmigen, aber farbigen
Gefangenen und in der Gesinnung stark russifizierten Gefangenen
nicht als Deutsche anerkannt. Die Eingliederung der deutschrus-
sischen Kriegsgefangenen zur deutschen Volksgemeinschaft
brauchte von Anfang an ein willkiirliches Ausschliefen

,.nationaler* Gruppen.
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